ds|<

decision support infrastructure

Entscheidungsraum Stadt und Quartier

Workshop im Rahmen des Forschungsvorhabens

Decision Support Infrastructure (DSI)
am 7.11.2013 in Bonn

Planen, Entscheiden und Bauen
INn unsicheren Zeiten

Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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Planen, Entscheiden und Bauen
INn unsicheren Zeiten

Uberblick

1. Aktuelle stadtebauliche Problemlagen und
Wandel im Planungsverstandnis

2. Gleichzeitigkeit gegensatzlicher
Entwicklungstrends

3. Strategische Ansatze der Stadtentwicklung
unter veranderten Rahmenbedingungen

4. Fazit: Ein neues Planungsverstandnis

2
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Stadtebauliche Problemlagen und Handlungsfelder
Paradigmenwechsel im Stadtebau

—1 ——— > = \ - - -
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Malinahmengebiete in
Gelsenkirchen

Strategietypen
.~ Selbstlaufergebiet
. Aufwertungsgebiet

[ stabilisierungsgebiet
I Umstrukturierungsgebiet

Rotthausen

Quelle: FAZ 18.4.2010
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Stadtebauliche Problemlagen und Handlungsfelder

1. Baulandknappheit, Bodenpreise und steigende Mieten

2. Probleme bei Wohnraumversorgung der Stadtbevolkerung

3. Leerstands- und Brachflachenproblematik

4. Gefahrdung der sozialen Koharenz und Stabilitat in den
Quartieren durch raumliche Konzentration unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen in der Stadt

5. Funktionale Entmischung der Innenstadte und Quartiere

6. Klimawandel und Energiewende

7. Baukultur

8. Finanzierungsprobleme der Siedlungs- und

Infrastrukturentwicklung
Stadtebauliche Innenentwicklung zur Mobilisierung von
Flachen- und Gebaudepotenzialen

4
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Zur Entwicklung des Planungsverstandnisses

Friend/Jessop

Entscheidungsstrategie
in Stadtplanung
und Verwaltung

Originaltitel:

Friend & Jessop: Local Government and
Strategic Choice. An operational Research
Approach to the Process of Public
Planning. London 1969.

—

oL a5 K. Selle (Hg.): Planung neu denken. Zur
%' f B Raumlichen Entwicklung beitragen.

i Konzepte. Theorien. Impulse. Dortmund
Zur raumlichen 2006.

Entwicklung beitragen
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Zur Entwicklung des Planungsverstandnisses

Die drei zentralen Fragen der Stadtplanung

1.Welches sind die menschlichen Bedurfnisse der Stadtbewohner und
Ist Konkretisierung und Priorisierung fur die Stadtplanung mdglich?

2.Welche Raumstrukturen sind daflir am Besten geeignet und wie
lassen sich die Funktionen, Struktur, Gestalt an dynamische
Veranderungen anpassen und Konflikte minimieren?

3.Wie kann eine Implementierung der wilnschenswerten
Raumstrukturen erfolgen, mit welchen Akteuren und
Planungsprozessen?

Planung steht im Spannungsverhaltnis zwischen dem Offenhalten
klnftiger Optionen fur noch ungewisse Entwicklungen und der
Erwartung, ein dauerhaftes Konzept fur die Losung raumlicher
Probleme zu finden.

Gerd Albers (2011)
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Zur Entwicklung des Planungsverstandnisses

Entwurf eines Gestaltung von Management
Modells 196 1990 und Vermittlung

Theorie: Erarbeitung von
Grundsatzen und
Modellen flr das
Stadtgefuge, die
menschlichen
Bedurfnissen seiner
Bewohner optimal
gerecht werden
Merkmale:
« wachstumsorientiert
* statisch
* Machbarkeitseuphorie
* Kriterien fr
Optimierung
Angebotsplanung

Theorie: Vorgang des
Planens theoretisch
durchdringen, um
Konzepte abzusichern;
Einhaltung bestimmter
Planungsschritte fhrt
zum richtigen Ergebnis!
Merkmale:

« umfassender Ansatz
soziale, wirtschaftliche
und raumliche Aspekte

* langfristig

 Partizipation

integrierte

Entwicklungsplanung

nach G. Albers (2000); K. Ganser (1992); K. Selle (2006)

Theorie: Vermittlung von
Orientierung! Weder flr die
Stadt noch fir die Planung
wird es umfassende
Theorie geben (kbnnen);
Theorie in Praxis nicht
nachgefragt; Planung hat
begrenzte
Steuerungsfahigkeit
Merkmale:

* PPP-Modelle
 kooperativ

* umsetzungsorientiert

* projektorientiert
Perspektiver
Inkrementalismus

Prof. Dr.-Ing. Theo Koétter

PSEB| Professur fir Stadtebau und Bodenordnung

universitétbonnl
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Unsicherheiten der Planung

A AL

Rahmenbedingungen und Trends
» Wertvorstellungen

« Demografie

»  Wirtschaft

Modellunsicherheit (Analyse,
Prognose, Folgenabschatzung)
« Struktur und Funktionen

« Komponenten

Datenunsicherheiten
* Unvollstandigkeit

« Ungenauigkeit

» Verflugbarkeit

Prozessunsicherheit

« Politische Mehrheiten

« Burgervoten

« Behorden und sonstige Akteure

8
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Planungsdilemma

------
.N

o ¢ Information

Planungsprozess
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Rahmenbedingungen und
Trends:
Schrumpfende und
wachsende Stadte und
Gemeinden in Deutschland

Bevolkerungsentwicklung Gelsenkirchen 1960 — 2001

FLELLLEILELEEESESLEELPFEEEFES
w Einwohnar
== larunter Nicht-Deutsche

Stadt- und
@ GroBstadte  Bevélkerungsentwicklung 2002-2007
.
Mn’“‘m # Gesamtwanderungssaldo 2005/06/07
! A Kleinstadte
L *A 2002-2007
Si * 2006/07
Zeitraum Heglonsyp ® Realsteuerkraft 2006/07
[ 19972001 [l Agglomerationsraum
* Kaufkraft 2007
[ 2002-2007 Verstadterter Raum
Landlicher Raum
Laufende
dos BBSR
Anzahl Indi inummo-‘ma Anmllr":amgmhv:otmmosnm verbande, 31.12.2007

G,
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Zyklische Entwicklung der Wohnungsnachfrage
350.000

300.000

250.000

200.000

Einwohner

150.000

100.000

Familiengriunder Junge Alte

Nestfliichter

50.000
Senioren

0

1 I ! 1 I | | 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
Alter in Jahren

Quelle: ILS 2010
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I\/Iultilokalitét und Mobilitat

Berufspendlerverflechtungen zeigen reale
- Zentrenstrukturen und regionale
Arbeitsmarktprobleme

15 N n\\ 77
;// j%rf/;gupi*« . * Im Osten hohe Zwangsmobilitat in
: #@, A B I | peripheren, landlichen Regionen durch

A N

9 ¢ hohe Arbeitsplatzverluste
» anhaltende Stadt-Umland-Wanderung
» Trends der Reurbanisierung

Liege

_ Stadtbewohner als Blrger auf Zeit

Luxembourg

Pendlerverflechtungen zwischen Gemeinden Anteil der Pendler mit mehr als 50 km Pendeldistanz an
. nach der Anzahl der Pendler 2003 allen SV-Beschaftigten 2003 in %

S 200 bis unter 500 [] bis unter 5
— 500 bis unter 1000 L] 5 bis unter 10
m—— 1000 bis unter 2000 [] 10 bis unter 15
— 2000 und mehr . 15 bis unter 20
n Oberzehitium . 20 und mehr
\_ Mittelzentrum
Ry o Zlrich 2 sonstige Gemeinde
. Innsbruck ROB 2005 ﬁ

Quelle: BBR (2005): Raumordnungsbericht 2005. Berichte Bd. 21, Bonn. Seite 81
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Regionalisierun

m “ J. "vﬁ-‘
CIPRE "“.‘

1975 \

hoher Versiegelungsgrad (> 80%)
mittlerer Versiegelungsgrad (80-40%)
_ geringer Versiegelungsgrad (< 40%)
Tagebau
Abbauflachen, Kiesgruben & Baustellen
Truppeniibungsplatze
Ackerflachen
Wiesen und Weiden
Nadelwald
Mischwald
Laubwald
Wasserflachen

Quelle: http://www.flaechennutzung.nrw.de
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Regionalisierung

€ -
§ (3 Y &
7 ¥ ‘_,{1- - 7

QW

2005

hoher Versiegelungsgrad (> 80%)
mittlerer Versiegelungsgrad (80-40%)
geringer Versiegelungsgrad (< 40%)
Tagebau

Abbauflachen, Kiesgruben & Baustellen

Truppeniibungsplatze

Ackerflachen
Wiesen und Weiden
Nadelwald
Mischwald
Laubwald
Wasserflachen

Quelle: http://www.flaechennutzung.nrw.de
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Regionalisierung

Suburbanisierung
Innerurbane Perforation
Sprawl

Raumliche Ausdehnung und
Dispersion der Siedlungen

Entwicklung funktions-
spezialisierter Bereiche

Fragmentierung der
Nutzungen und soziale
Polarisierung

Phanomen ,Zwischenstadt

Zunahme des Verkehrs

Aeroville

Weltmarkt-
hallen

Vorstadt-
vollzugs-
" idyllen
oderner
Edge City Altes
P'Sg;’g;g;‘s' Nord Industriegebiet
Finanz-
Knowledge und Uitien
City Dienstleistungs- Waterfront Kap der
zentrum chinesischen
Hoffnung

. ¥

Franchise- und 1
paradis Touristen-
WWW " zentrum
Suburbia
Agrarfabriken
Edge City
Sud

Funurbia

Arcadia

| 4 N IfL 2001
Entwurt: K. R. Kunzmann
' s Grafikc A Hichter

Quelle: Kunzmann 2003
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Reurbanisierung in Stadtregionen 2004 -2008
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Reurbanisierung

Einwohnerentwicklung in den Leipziger Altbauquartieren

Einwohner

MOPMOF = == F = =2 ===

294.739

287.463 288.713

281.871

264.290

260.568

240.000

1996

Berechnung/Graphik: Stadtplanungsamt Leipzig, Stadtentwicklungsplanung

295.103
‘

270.456

Shopping-Center-Standortiagen
6,2%—
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Globale Trends — lokale Wirkungen

Anzahl der Betriebe
und Veranderungen der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
{Index 1980=100) im Arbeitsamtsbezirk Balingen {insgesamt)
und im Arbeitsamtsbezirk Albstadt

im Bereich Textilverarbeitung und Bekleidungsgewerbe

W Aneahl disr Baetriete ion St st sherirk B aling sn insges.
3 Anzahl dior Beiriehe i Sarbe® sammi sberzirk Albatad

== gt argpiers Ancrainl e Bz haftigten im Arbeitsamibaherik Balingen (e 1 980=100)
=l e e erongen foucalhl Gey Bess halSglan imm A berlssrmilabezirk Sbstadd (e 1960= 100§

120 1 T O
¥ 0
008 &7 M -
= £ 5 2 i + .20
- &:pﬁfg; =
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n.j s

£
0
w0
AL L L e ; =
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. | -
1382
1902
e
—_—
S
7
1
1338
—
1930
—
e
r=4
193 T

1380
191
1582
18
1906
158
1903
130

1938
138
200
i
o
200

Wirtschaftlicher Strukturwandel in Albstadt

BANK

'_'/./.,f.,. 'l 1

LT
o, W=

 Globalisierung
» Deindustrialisierung
* Privatisierung

* Finanzkrise
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Bestandsorientierte Stadtentwicklung als
strategische Ansatz

« Stadtregionaler strategischer Ansatz
zur Bewaltigung wirtschaftlicher und
demographischer
Strukturveranderungen

* Integration von stadtebaulicher
Strukturentwicklung und
wohnungswirtschatftlicher
Marktanpassung (Siedlungs-, Infra-
und Baustruktur)

« Steuerung von Wachstums- und
Schrumpfungsprozessen in Einheit
von bedarfsorientierter Erweiterung,
qualitativer Aufwertung und
guantitativem Ruckbau

18
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Merkmale und Ansatze bestandsorientierter
Stadtentwicklung

. Bedarfsorientiert
. Projektorientiert
. Temporar

. Kostenorientiert
. Kooperativ

. Hoheitlich

~N O O b~ W DN P

. Kontinuierlich

19
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Bedarfsorientiert: Analyse der Wohnwlnsche

Wohnung im Mehrfamilienhaus
Ein- / Zweifamilienhaus
Doppelhaushalfte

Reihenhaus

altengerechte Wohung

ohne Service und Betreuung

altengerechte Wohnung
mit Concierge und Dienstleistungen auf Abruf

altengerechte Wohnung
mit erweiterbarem Service bei Pflegebedarf

Gartenhofhauser in der
Innenstadt Leipzig

altengerchte Wohngemeinschaft

Seniorenwohnprojekt mit eigener Wohnung
und Gemeinschaftsraumen

Seniorenplflegeheim
Residenz-Wohnen (“Hotel* und Betreuung)
Mehrgenerationenwohnen

Gemeinsames Wohnen mit den Kindern

0% 5% 10%  15% 20%  25%
M Gesamt (N=732) M Eigentimer (N=278) M Mieter (N = 454) Quelle: ILS 2012
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Tatsachliche Bautatigkeit

Bautatigkeit insgesamt
fertiggestellte YWohnungen
600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0 T T I I T T T T T T T T T T I 1

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

s [eoutschland
e Alte Linder
s Neue Linder

Anmerkung: fertiggestellte Wohnungen in neu errichteten Wohngebiuden, ohne Wohnheime;
einschliellich der umfangreichen Nachmeldungen in der Stadt Miinchen 2004 und 2006

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktheobachtungssysem, Statistik der Baufertigstellungen des Bundes und der Lander

Bautatigkeit nach der Gebaudeart

fertiggestellte Wohnungen

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

0 T I I T T T T T T T T T T T T 1

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Alte Lander - Ein- und Zweifamilienhduser
s Alte Ldnder - Mehrfamilienhéuser
s Neue Ldnder - Ein- und Zweifamilienhduser
s Neue Ldnder - Mehrfamilienhduser

Quelle: BBSR (2012): ROB 2011
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Analyse des Angebots:
Innenentwicklungspotenziale

Flurstacke
Art der Erschliefung

®  offentiiche ErschiieSungsstratie

*  private ErschlieQungsstralie

#  Durchfahrt Gebaude

®  ErschlieBung moglich
Gebiaude - Nutzungsstabilitit

== Gebaude mit schiechtem Zustand
/7 Gebaude mit Leerstand
AN Gebaude als Fremdkorper

S

Disseldorf, Innenhofatlas

Legende

Gebaudepotential
W Jingster Bewotner 75 Jahre
M Gebiudeleestand
Baulindpotential

I Baulicke nach §30 BauGB
I Baulucke nach §34 BauGB.

'///):::;:::;:W.Im1

7= % "/)/ ﬁ' ,/ X/ ,7}/ ‘ PROFESSUR FOR STADTEBAU UND BODENORDNUNG BONN

3 : ’/[’ I/// I,'///’, fy N ,'W I/, // 1/'//" /y ' Pro.Or.4ng. Theo Kotter

l"/p,’”é; ’/////I///////, %ﬂ%{/{‘, ’////;//////////’ Versmold Abb.4,1|

oA = == i ' Versmold, Flachen- und

I Mi 3> S \\ Gebaudepotenziale
Gelsenkirchen
22
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Projektorientiert: Vom Masterplan zum Projekt

iterbahnhof Schalke-Siid I

Handlungsfeld Einzelhande!
Standortimmobilienentwicklung

-
Ll
n
O Quartiensentwicklung S S e )
£ envasonc iR 8
Handlungsfeld tffentiicher Raum
I Umgestaitete Piacze/Straen

Umgestaitung von PlatzeryStraBen
Verkehrskonzepte.
@ spicpunice

1111} 2vtscnermutzung

Gelsenkirchen Rahmenplan City und
Guterbahnhof

und Innenhafen

Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2009), Stadt Duisburg (2003) -
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=4 | emporar: strategiscne entwickliung

: durch Zwischennutzung
2 Gelsenkirchen Stadtebauliche Ziele: Familiengerechtes
¢ Glterbahnhof innerstadtisches Wohnen (320 WE) mit
Schalke-Sud Nahversorgung; Aufwertung des Stadtteils,
y neue Grunverbindung
& Guterbahnhof, Ziele der Zwischennutzung:

ﬁapedltlon, 15 — Freiraum auf Zeit
’ — Kurzfristig umsetzbar,
2 Eigentiimer: - niedrigschwellige Mal3nhahmen,
Aurelis, — zielgruppenorientiert
= Spedition — Schaffung eines Ortes der Identifikation,
s % — Forderung von Selbsthilfe und sozialer
= Kontrolle

- . Bauliche Verwirklichung der

£ < - Zwischennutzung:

2 \ — Beauftragung von Beschaftigungstragern
N zur Schaffung von Arbeit

— — Einbindung von Schulen

u\— 0, N 24
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Kostenorientiert: Kostenstruktur Innenentwicklung

Bodenwert vorgenutzte Flachen baureifes Land
em2 % mit Altbestand Marktwert =  Endwert

Kosten
und
Aufwen-
dungen

Vorbereitung und Durchfiihrung . OrdnungsmafRnahmen

Technische Infrastruktur B AusgleichsmaRnahmen

] Soziale Infrastruktur I Finanzierungskosten

. Aufwand geforderter WoBau

25
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Kostenorientiert: Kostenstruktur Innenentwicklung
Kostenbeeinflussende
Rahmenbedingungen Typ 2
Flachenbilanz Bruttobauland 162.000m?2
Nettobauland 109.000m?2
Ordnungsmainahmen  Walele]Elel=1gilale[STaNT[gle
Altgebaudebestande m Vorbereitung und

Bodenwerte Endwerte: Pr°ze"tuoale Kostenanteile Durchfiihrung
Wohnbauland: 620.- €/m? 12% B OrdnungsmaBnahmen
geford. WoBau: 515,- €/m? 2% m ErschlieBung
Anfangswerte: 57,- €/m?

M soziale Infrastruktur
Technische 44.000m? StralRenflache
Infrastruktur Kinderspielplatz
Linksabbiegespur
Anpassung der
Lichtsignalanlagen

Soziale Infrastruktur 4 Kindergartengruppen
_ 4 Grundschulklassen
Ausschliel3lich interner

Ausgleich
6 Jahre Entwicklung,
Vermarktungsdauer 3 Jahre Vermarktung

Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter '
Professur fur Stadtebau und Bodenordnung universitatbonn

m AusgleichsmaRnahmen

B Finanzierungskosten
41%

= Ankaufspreis

0% 4%
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Kooperativ: Regelung des Lastenausgleichs

Quelle: Klaus Stadler (2007) Bremen Osterholz-Tenever

| Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter '1
PSB! Professur fur Stadtebau und Bodenordnung universitéitbonn
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Kooperativ:
Regelung des
Lastenausgleichs

" Bremen
Osterholz-
Tenever

Eigentumsverhaltnisse /
Gebaudestruktur 2002

GEWOBA

,Krause*

Ev. Ruhegehaltskasse

GEWOBA | (BIG | Stadt Bremen

2006 Ende
der Parnerschaft

oTG beinhatet | Stadtteilkonzept
Osterholz-Tenever

‘ Erwerb des Gebaudebestands |

|

‘ Durchfiilhrung der MaRnahmen ‘

|

‘ Vermietung/ Verwaltung |

Neugestaltung

Quelle: Klaus Stadler (2007)
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Kooperativ:
Blrgerbeteiligung und
BUrgermitwirkung

Ziele: VerfahrenStransparenz und
Mitwirkungsbereitschaft

» Notwendigkeit des Stadtumbaus wird von
Bewohnern anerkannt

Stadtentwicklungspolitischer Konsens lasst
wenig Konflikte entstehen

Blrgerinitiativen starken

Burgerbeteiligung und Betroffenenbeteiligung
laufen auf unterschiedlichen Ebenen ab

Umzugsmanagements verringert Konflikte

* Ruckbau lasst wenig Spielraume ftr Mitwirkung
der Betroffenen

» Soziale Probleme bremsen Engagement

» Kontinuierliche Einbindung durch Vor-Ort-Buros

29
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Hoheitlich: Steuerung durch Gebote

Kooperative Verfahren stol3en an Grenzen

—Bau- und Anpassungsgebot § 176
BauGB

—Modernisierungs- Instandsetzungsgebot
§ 177 BauGB

—Pflanzgebot § 178 BauGB

—Ruckbau- und Entsiegelungsgebot §
179 BauGB

BN —Erhaltungsgebot § 172 BauGB
(Erhaltungssatzung)

- = Nl
,,,,,,,,,

Flankierung der Gebote durch Beratung
erforderlich
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Hoheitlich: Flachenmobilisierung durch
stadtebauliche Entwicklungsmalinahme

Fabrikgelande der ehemaligen Spinnerei
und Weberei Pfersee in Augsburg, 5,8 ha

Professur flr Stadtebau und Bodenordnung, Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter "1
Bes universitatbonn



Hoheitlich: Flachenmobilisierung durch
stadtebauliche Entwicklungsmalinahme

Grunderwerb

« > Investor

GmbH & Co.KG
bwenduna d \ /tédtebauliche Vertrage:
Abwendung des § 11 (1) Nr. 1, 2 und 3 BauGB:
Grunderwerbs

§ 124 BauGB
§ 166 (3) BauGB Ablésung des Ausgleichs-

betrages § 154 (3) BauGB

Professur flr Stadtebau und Bodenordnung, Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter "1
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Kontinuierlich: Stadtinnenentwicklung als Prozess

Revolvierendes System
@ Fruherkennung

Kontrolle friihzeitig Problemfelder erkennen

Periodenvergleich

——— -
: Funktionsfahigkeit \/
: und Attraktivitat von gaf. Modell-
: Stadt/-teilen modifikation
!
Therapie I
Malinahmen :
umsetzen Ursachenanalyse . I
" S
i tiefer gehend betrachten
| und Wirkungshebel aufdecken
MalRnahmen/ !
Durcthhrungs; L Vertiefende o _I
Konzepte Ursachenanalyse

Quelle: BBSR, 2010
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Fazit: Neues Planungsverstandnis

1. Kontinuierliches Monitoring statt Bestandsaufnahme und
Szenarien statt Prognosen

2. Nachfrage- statt angebotsorientierter Planung

3. Temporares, auf den Lebenszyklus von Einrichtungen und
Immobilien abgestimmtes statt unbefristetes Planungsrecht

4. Perspektivischer Inkrementalismus statt langfristiger
Entwicklungskonzepte

5. Regionale Kooperation statt kommunaler
Entwicklungsegoismen

6. Planmaliger Stadtumbau durch konsequenten Vorteils- und
Lastenausgleich

7. Mix von kooperativen und hoheitlichen Instrumenten
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